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MORALIS ALAPOK

A Korrupcio erkdolcsi dimenzioi

AKki hajlandé fizetni, kivételes banasmaodra tarthat szamot és kizarhatja a versenybél a konkurenciat

A korrupciéroél sz6l6 korabbi cikkeinkben
attekintettiik a kivaltoé okokat, megvizsgaltuk,
hogy mit lehet tenni a korrupcié ellen és hogy mi
a gazdasagpolitika szerepe a korrupciét vissza-
szoritd intézmények és 6sztonzok kiépitésében.
Ezuttal a korrupcié erkolcsi dimenzidirdl ejtiink

néhany szoét.

John Thomas Noonan Jr. a vesztege-
tésrél irt 4tfogd munkdjiban (Bribes,
1984 irja: ,egy tarsadalomban a koz-
j6 nem meriil ki a materialis javak bir-
toklasaban, hanem a kozos eszmékre
is kiterjed. Amikor ezeket az eszmé-
ket elaruljak — és ez torténik, amikor
a megvesztegetés gyakorlatta valik —, a
kozjot éri sérelem” (700. oldal). A vesz-
tegetésnek és a korrupciénak erkolesi
dimenzidja is van, bar egyes szakem-
berek ezt a koltség és a haszon nyelvét
hasznélva prébaljak dlcazni. Ez azonban
extra tarsadalmi koltséget jelent, mivel
csokken a korrupcidellenes intézkedé-
sek hatékonysaga. Noonan tobb érvvel

is alatamasztja, hogy a megvesztegetés-
nek sulyos erkolcsi vonzatai vannak.
A vesztegetés mostanra a vildg szinte
minden orszigaban biintetdjogi kate-
goria, bar a jogszabalyok érvényesitése
sok helytitt gyenge. A korrupcié maga
is kozrejatszhat abban, hogy az dllam
gyengiil és nem tudja megbiintetni a
torvény ellen vétdket. A vesztegetést
azonban mindeniitt ,perverziénak”
tekintik, ezért van sziikség arra, hogy
elkovetdi titokban, a tobbieket megté-
vesztve jarjanak el, és ha tizelmeik nap-
vilagra keriilnek, akkor eufemisztikus
médon ajaindékokrdl, ,hozzdjarulasok-
rél” beszélnek.

A vesztegetés és a hatalom kozott
kolesonhatds alakul ki. Aki hajlan-
do¢ fizetni, kivételes banasmaodra tart-
hat szamot, kizdrhatja a versenybél a
konkurenciat és elényoket élvezhet.
A veszteget6k ezzel messzemendkig
tisztaban vannak, és éppen ebbdl ki-
folyélag nem beszélnek arrél, ami a
szinfalak mogott, a jog és az erkoles
hatdrteriiletein torténik. A vesztege-
tés és a korrupcid természetesen le-
rombolja a bizalmat. Noonan szavai-
val ,a bizalom megroppandsabdl ere-
dé tarsadalmi kar tdal van mindazon,
ami anyagilag mérheté. Amikor a kor-
madnyzati tisztvisel6k sajat gazdago-
dasuk érdekében cselekszenek, akkor
éppen azon berendezkedés ellen for-
dulnak, amelytél 6k maguk is fiigge-
nek. Hiszen alapulhat-e mason egy
kormany miikodése, mint hogy aki-
ket arra jeloltek ki, hogy a kozjé ér-
dekében tevékenykedjenek, valéban a
kozjot szolgaljak?” Ugyanilyen fontos,
hogy a vesztegetés és a korrupcié mé-
lyen szemben 4ll a vilagvallasok tobb-
ségével, amely utébbiak szamos mo-

dern allam erkolcsi alapvetését adjak
— elegendd, ha az Egyesiilt Allamok
alkotménydra vagy mds hasonl6 ala-
pité okiratokra gondolunk.

A korrupcidellenes intézkedések alap-
gondolata, hogy a maganak a korrup-
cionak a lehet8ségeit kell felszamol-
ni a joghézagok megsziintetésével és
a korrupt viselkedésre késztetd téves
szabdlyok kikiiszobolésével. Ha pél-
ddul a koltségvetést vilagos szabalyok
szerint, atlathaté eljarasokat kovet-
ve dolgozzak ki, fogadjdk el és hajt-
jak végre, akkor sokkal kisebb a va-
16szintisége, hogy kialakulnak a sze-
mélyes meggazdagodast célz6 mecha-
nizmusok. Az a megkozelités azon-
ban, amely kizdrélag a szabalyokra és
az 0sztonzékre — valamint a szaba-
lyok megszegéséért jaré sulyos biin-
tetésekre — koncentrdl, valészintileg
sokkal hatékonyabb lehet, ha egytt-
tal az emberi viselkedés mordlis és
erkolcesi alapjaira is hivatkozik. Azok
a korrupcidellenes stratégiak, ame-
lyek kizardlag a szabdlyok javitasat
és a biintetések szigoritasat helyezik
el6térbe, valészintileg dragak és ke-
véssé hatékonyak: dragak, mivel sok-
ba keriil egy hiteles, az tigyek felgon-
gyolitésére valoban alkalmas infrast-
rukturat kiépiteni, és kevéssé hatéko-
nyak, mivel a hivatal és a szabdalysér-
t6 azon nyomban egy macska-egér ja-
tékba csoppen. Ebben a jatékban az
egérnek j6 esélye van gy6zni, mivel a
tét nagy, az alulfizetett és tulterhelt
macska (a hivatal) eszén pedig kony-
nyen tul lehet jarni. A 2008-2009-
es pénziigyi valsag feltarta, milyen
hidnyossagai vannak az darnyékban-
ki tevékenység (hedge fundok, befek-
tetési bankok, egyéb mérlegen kivii-
li eszk6zok) ellendrzésének, de azt is
megmutatta, hogy az alulfizetett el-
lenéroknek nincs esélyiik a szabélyo-
kat feszegetd, a valos helyzetet elrej-
t6 és a rovid tavu profitnovekedés-
re koncentral6 bankarok kreativita-
sa ellenében.

Mindez azt jelenti, hogy hosszu té-
von a korrupcidellenes stratégiakat
a moralis képzéssel és az egyiittélés
alapjaul szolgdld erkolcsi alapelvek-
kel is tAmogatni kell. Megfelel6 in-
tézkedésekkel és jol megvalasztott
Osztonzdkkel sokat elérhetiink a kor-

rupci6 ellen, de ez gyakran nem elég.
Ez azt is jelentheti, hogy az dllami
oktatds soran is erdsiteni kell a civil
felel6sséget. Azt is jelentheti, hogy
a vallasos vezet6ktol, akik komoly
felelésséget viselnek azért, hogy a
vallasok tarsadalmi 0sszetarté ere-
je erodalédott, megkovetelik, hogy
a doktrinalis nézeteltéréseket félre-
téve térjenek vissza a szellemi gyo-
kerekhez, hogy djra képesek legye-
nek az egyéneket és a tarsadalmat az
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Egy szigorubb etikai nor-
makat kovetd tarsada-
lomban a korrupcio elleni
harc erds tamogatast
kaphat.

emberi természet spiritudlis — nem
pedig a materialis — dimenzidjaval
valé erésebb azonosulas felé vezet-
ni. Ennek része lehet egy partnerség,
amely kiterjed minden olyan szerve-
zetre és tarsadalmi erére, amely sta-
bil erkolesi alapon nyugszik. Egy szi-
gorubb etikai normékat koveté tér-
sadalomban a korrupcio6 elleni harc
erés tdmogatast kaphat, amely jol ki-
egészitheti azokat az intézkedéseket,
amelyeket az elmult években a kor-
rupcio és a vesztegetés elleni harc
jogi kereteinek kiszélesitése érdeké-
ben hoztak.
Augusto Lopez-Claros igazgato,
Global Indicators and Analysis,
World Bank Group
Forras: World Bank Blogs, Future Development
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TObb ter nyilhat a

A versenyjogi szabalyok megsértésének
karvallottjai a jovében konnyebben érvé-
nyesithetik koveteléseiket, az ezt célzé
unids iranyelv alkalmazasakor azonban
fokozottan tigyelni kell a koz- és a magan-
érdek Osszeegyeztetésére.

A versenyjogi jogsértések koz-
jogi, illetve magénjogi jogko-
vetkezményeket is maguk utan
vonhatnak. A kozjogi jogérvé-
nyesités célja a versenytorzitd
magatartds megsziintetése, a
jogsértést elkovetd szankcio-
néldsa, illetve a tobbi szerep-
16 elrettentése a jogsértéstél, a
magdanjogi jogérvényesités pe-
dig az egyéni jogsérelmek or-
voslasat teszi lehet6vé. A koz-
jogi jogérvényesités a verseny-
hatdsagok feladata, a magéan-
jogi jogérvényesités pedig bi-
résdgi ttra tartozik.

A versenyjogi szabdlyok meg-
sértésébdl — versenykorlatozé
megdllapoddsokbdl vagy er6fo-
lénnyel val6 visszaélésbdl — ere-
dé karokért a kozvetlen és koz-
vetett vasarlok egyardnt kirté-
ritést kovetelhetnek, ugyanak-
kor a maganjogi jogérvényesités
jelenleg szdmos akadalyba titko-
zik. Ezeknek az akadalyoknak a
felszdmoldsa a célja az Eurdpai
Bizottsag — a miniszterek tana-
csa ltal nemrégiben elfogadott
— irdnyelvének.

Egy versenyjogi jogsértésen ala-
puld per sordn a bizonyités ter-

Mmaganjogi jogervenyesitesre

he a felperesen van, neki kell
igazolnia, hogy jogsértés tor-
tént, és azt is, hogy a jogsér-
téssel ok-okozati osszefiiggés-
ben — meghatarozott 6sszegii
— kéra keletkezett. Az ezekhez

sziikséges bizonyitékok azonban
tobbnyire a versenyhatésagok
(Magyarorszdgon a GVH) vagy
harmadik személyek birtoka-

ban vannak, és a karosultnak
sok esetben tudomasa sincs a
bizonyitékok létezésérdl, ami
akaddlyozza a bizonyitékok
megszerzését, illetve a bizo-
nyitds sikerét.
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Az iranyelv ugy
kivanja az egyeéni
serelmek orvoslasat
célzdé maganjogi
jogervenyesités
lehetdseget
biztositani, hogy
kdzben a kdzerdek
ne seruljon.

Az irdnyelv hatalybalépését,
illetve nemzeti jogba torténd
atiiltetését kovetben ez a hely-
zet valamelyest megvaltozik.

Az iranyelv szerint ugyanis a
felperes kérheti a birésagtdl a
karigénye szempontjabdl rele-
vans bizonyitékok ismertetésé-
nek elrendelését. A birésag bi-
zonyitékok ismertetésére kote-
lezheti a perben ellenérdekdi fe-
let, de akar kiviilallo harmadik
személyt is.

Az iranyelv Ggy kivanja az egyéni
sérelmek orvoslasat célzé ma-
ganjogi jogérvényesités lehe-
téségét biztositani, hogy koz-
ben a kozérdek ne sériiljon. A
kozjogi és a maganjogi jogérvé-
nyesités 6sszhangjat az irany-
elv tobbek kozott tgy teremti
meg, hogy az iratok ismerteté-
sénél — az aranyossag kovetel-
ményére tekintettel — kiilon-
b6z6 korlatokat éllit fel. Nem
ismerheti meg példaul a felpe-
res a versenyhatésaghoz be-
nyujtott engedékenységi kérel-
meket, amelyek a jogsértések

felderitésének kulcsfontossa-
gt eszkozei.
A versenyhivatallal egytittm(iko-
dé tarsasagot és azaltal a kozér-
deket védi az iranyelv azon ren-
delkezése is, amely szerint az en-
gedékenységi kérelmezdk ,elsé
korben” csak kozvetlen partnere-
ikkel szemben felelnek, a tovab-
bi karosultakkal szemben csak
akkor, ha azok a t6bbi jogsértést
elkovet6tdl nem tudnak teljes
kéartéritéshez jutni.
Az Eurépai Parlament altal tor-
ténd formalis megerdsitésre var-
hatéan november végén kertil sor.
Az iranyelv az Eurépai Uni6 hiva-
talos kozlonyében torténd kihir-
detést kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba és a tagallamoknak két év
all majd rendelkezésiikre, hogy a
nemzeti jogukba dtiiltessék.
Berekméri-Varr6 Réka iigyvéd,
Gide Loyrette
Nouel-d’Ornano Iroda



